
DECLARACIÓN CONXUNTA 
DA CADEA DE VALOR DO SECTOR DA CONSTRUCIÓN DE GALICIA 

Por un uso responsable e excepcional dos encargos a medios propios e pola defensa da libre concorrencia na contratación pública 
Preámbulo 
As organizacións asinantes representamos á práctica totalidade da cadea de valor do sector da construción de Galicia. 
Compartimos un mesmo ecosistema produtivo e un compromiso firme coa calidade, a seguridade, o emprego estable e a 
prestación eficiente de obras, servizos e infraestruturas á sociedade galega. 
No exercicio da nosa responsabilidade institucional, manifestamos a preocupación pola utilización sistemática e, en 
numerosos supostos, inxustificada, dos encargos a medios propios personificados por parte das Administracións públicas. 
Esta declaración non se dirixe contra ningunha Administración, formación política ou medio propio en concreto, nin 
cuestiona a lexítima utilidade desta figura en supostos excepcionais; denuncia unha dinámica estrutural que afecta por igual 
a toda a cadea de valor e reclama unha solución compartida en interese do ben común. 

 

Diagnose 
O encargo a medio propio é, conforme á Directiva 2014/24/UE e á Lei 9/2017 de Contratos do Sector Público, unha figura 
excepcional sometida a estritos requisitos de control, obxecto social, proporcionalidade e eficiencia. Os informes da 
OIReScon, o Tribunal de Contas, a CNMC e o Tribunal de Contas Europeo evidencian, con todo, unha tendencia preocupante: 

• Crecemento exponencial e concentración: entre 2021 e 2023 o valor económico dos encargos non parou de 
incrementarse, superando os 3.900 millóns de euros anuais, cunha elevada concentración nun número moi reducido de 
entidades. 
• Desprazamento da contratación ordinaria: prestacións propias dos contratos administrativos clásicos —redacción de 
proxectos, dirección facultativa, obra civil e edificación, subministracións e mantemento— tramítanse sen concorrencia 
competitiva, incrementando en moitos casos o custo final dos proxectos. 
• Urxencia mal entendida, carencia de medios e quebra do control conxunto: invócanse urxencias derivadas de licitacións 
desertas por orzamentos inadecuados; unha parte significativa dos encargos remata subcontratada ao sector privado, 
evidenciando a falta de medios reais; e prodúcense encargos fóra do obxecto estatutario ou desde Administracións con 
participacións minoritarias incapaces de exercer a influencia decisiva esixida pola normativa. Consolídase así un mercado 
paralelo e opaco que erosiona a confianza na contratación pública. 

 
Impacto na cadea de valor 
O uso abusivo dos encargos non afecta a un único elo, senón ao conxunto da cadea de valor da construción galega: 

• Enxeñerías, arquitectura, consultoría técnica e laboratorios acreditados: Ven mermada a redacción de proxectos, a 
asistencia técnica, a dirección facultativa e o control de calidade, así como labores de consultoría e soporte, que poden 
prestar en condicións óptimas de calidade e prezo. 
• Construtoras de edificación e obra civil: Perden a oportunidade de competir en igualdade por contratos para os que 
están plenamente capacitadas, con impacto sobre a súa carteira, o emprego e o investimento en innovación, dixitalización 
e descarbonización. 
• Fabricantes, distribuidores e provedores de materiais, equipos e servizos: Sofren a falta de previsibilidade da demanda 
e tensións engadidas cando os medios propios concorren tamén como demandantes nos mercados de materiais e man 
de obra cualificada. 

 
Principios e propostas 
En ánimo construtivo, reivindicamos os principios de excepcionalidade, libre concorrencia, respecto do obxecto social, 
eficiencia, transparencia e proporcionalidade da subcontratación, e propoñemos: 

• Motivación reforzada: memoria económico-xurídica individualizada en cada encarga que acredite os requisitos legais e 
a imposibilidade ou ineficiencia de acudir á licitación pública. 
• Test de mercado previo: consulta ao tecido empresarial antes da formalización de encargos de certa entidade, para 
constatar a inexistencia ou insuficiencia de oferta privada. 
• Publicidade activa e control: publicación sistemática e accesible dos encargos, modificacións, tarifas, subcontratacións 
e seguimento. 



• Revisión normativa e modernización da contratación ordinaria: delimitación máis precisa dos supostos de uso, control
conxunto, límites á subcontratación e revisión de prezos, coherente coa Directiva 2014/24/UE; e mellora dos
procedementos para reducir tempos, optimizar pregos e axustar os prezos de licitación á realidade do mercado.

Compromiso 
As organizacións asinantes comprometémonos a colaborar lealmente coas Administracións públicas e os reguladores na 
construción dunha contratación pública competitiva, transparente e eficiente, e a difundir os principios e propostas aquí 
recollidos. Esta declaración formúlase en ton institucional, propositivo e colaborativo, co propósito de contribuír a un debate 
sereno e técnico sobre unha cuestión que afecta ao interese xeral. 

En Galicia, ao 10 de xuño de 2026. 

Listado de organizacións que ratifican esta declaración 

Fundación Galicia Constrúe, Clúster da Construción; Clúster da Madeira e o Deseño de Galicia; AGEINCO; Colexio de 
Enxeñeiros Técnicos de Obras Públicas de Galicia; Colexio Oficial de Enxeñeiros Industriais de Galicia; Colexio de 
Enxeñeiros de Camiños, Canais e Portos de Galicia; Asociación Provincial de la Construcción de Pontevedra; ALAGAL - 
Asociación de Laboratorios de Control y Acreditación; ANEFHOP (Asociación Productores Hormigón); Federación Galega 
da Construción; ASFACEDE; Clúster TIC; Asociación Provincial de la Construcción de Ourense; Asociación Provincial de 
la Construcción de A Coruña; Consello Galego de Colexios de Aparelladores e Arquitectos Técnicos; Colegio Oficial 
de Ingenieros Técnicos Industriales de Vigo; Colegio de Arquitectos de Galicia; Clúster Galego de Solucións Ambientais e 
Economía Circular, Viratec; y Asociación Provincial de la Construcción de Lugo. 
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